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NOTA SOBRE EL REGIMEN DE COBRANZA APLICABLE A LOSAVALES
OTORGADOSEN VIRTUD DE LOSREALESDECRETOS-LEYES8/2020 Y 25/2020
EN CASO DE CONCURSO DEL DEUDOR AVALADO

Lapresente notatiene por objeto exponer lasreglasy criterios aplicables a régimen de cobranza
de los avales lineas ICO en caso de concurso del deudor avalado respondiendo alas siguientes

preguntas:

¢Cual esel régimen juridico aplicableen el @mbito concursal aloscréditosderivadosdela

€ ecucion de avales otorgados por € Estado?

El régimen juridico de los avales ICO-lineas COVID esta constituido, en primer lugar, por €l
articulo 29 del Real Decreto-ley 8/2020, de 17 de marzo, que aprobd una linea de avales del
Estado parafacilitar e mantenimiento del empleo y paliar los efectos econdmicos de la crisis
sanitaria'y por € articulo 1 del Real Decreto-ley 25/2020, de 3 de julio, aprobd otra linea de
avalescon lafinalidad de avalar lafinanciacion concedida aempresasy autbnomos para atender

principal mente sus necesidades financieras derivadas de |a realizacion de nuevas inversiones.

En lo que aqui interesa, debe destacarse, ademés, €l articulo 16 del Real Decreto-ley 5/2021, de
12 de marzo, de medidas extraordinarias de apoyo ala solvencia empresarial en respuestaala
pandemiadelaCOVID-19, que es el gueregulael procedimiento de recuperacién de los avales
liberados al amparo de los Reales Decretos-leyes 8/2020, de 17 de marzo, y 25/2020, de 3 de

julio, y que eventual mente pasen aser g ecutados. Concretamente, el apartado tres establece que:

“ En caso de declaracion de concur so del deudor avalado sera deaplicacion, lasreglasgenerales
de representacion y defensa en juicio establecidas en la Ley 52/1997, de 27 de noviembre, de

Asistencia Juridica al Estado e Instituciones Publicas.
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Los créditos derivados dela € ecucién de estos aval es podran quedar afectados por losacuerdos
extrajudiciales de pagosy se consideraran pasivo financiero a efectos dela homologacién delos

acuer dos de refinanciaci on.

Asimismo, si €l deudor reuniera los requisitoslegales para ello, € beneficio de exoneracion de

pasivo insatisfecho se extendera igualmente a los citados créditos’ .

Y el apartado cuatro:

“Los créditos de la Hacienda Publica derivados de la gecucion de los avales otorgados al
ampar o delos Real es decr etos-1eyes 8/2020, de 17 de mar zo, y 25/2020, de 3 dejulio ostentaran

el rango de crédito ordinario en caso de declaracién de concurso del deudor avalado” .

Finalmente, el articulo 16 hasido desarrollado por el Acuerdo del Consgjo deMinistrosde 11 de
mayo de 2021, por & que se extiende el plazo de solicitud y se adaptan las condiciones de los
avalesregulados por |os Real es Decretos-leyes 8/2020, de 17 demarzo, y 25/2020, de3 dejulio, y
se desarrolla €l régimen de cobranza de los avales € ecutados, establecido en € articulo 16 del
Real Decreto-ley 5/2021, de 12 de marzo.

De este régimen que aqui se estable, se derivan una serie de particularidades sustantivas o
materialesy otras procedimental es o formal es, cuyo estudio constituye precisamente el objeto de

la presente nota.

¢Cualesson lasparticularidades sustantivasdedicho r égimen parael caso de concur so del

deudor avalado?

Deben destacarse fundamentalmente las siguientes:

i)Aunque los avales son gestionados por € ICO, latitularidad de los créditos corresponde al

Ministerio de Asuntos Econdmicos y Transformacion Digital, o que significa que seran
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reconocidos en lalista de acreedores en favor del mismo y que, por naturaleza, son créditos de

derecho publico pues estan integrados en la Hacienda Pablica Estatal .

i) Los Acuerdos por los que se hicieron efectivos incorporan una clausula pari passu, que
determina que en caso de que se produzcan pérdidas como consecuencia del impago de las
operaciones avaladas, dando lugar auna gjecucion del aval, €l Estado y las entidades financieras
las asumiran de manera proporciona a nivel de cobertura del aval. En caso de concurso, esto
significa que los créditos insinuados tendran la consideracion de crédito ordinario (al menos €l
mismo rango en orden de prelacion a los derechos correspondientes a la parte del principal no
avalado) sin queresulte aplicable e privilegio general del articulo 280 del Texto Refundido dela
Ley Concursal. Ahorabien, si |a operacién contase, ademas de que con € aval, con otro tipo de
garantia real, mobiliaria o inmobiliaria, € crédito de la entidad financiera y € crédito del

Ministerio tendrian la consideracion de crédito con privilegio especial del articulo 270.

iii) El auto de declaracion de concurso, independientemente de que se haya iniciado o no la
gecucion del aval, producira la subrogacion del Ministerio de Asuntos Econdémicos y
Transformacion Digital en las operaciones de financiacion delos aval es gestionados por |CO por
cuentadel mismo, por lapartedel principal avalado, sin perjuicio del mantenimiento detodaslas
obligaciones gque correspondan a las entidades financieras. Esto significa que la titularidad del
crédito concursal vinculadaalaparte del principal avalado corresponde al Ministerio de Asuntos

Econdmicos y Transformacién Digital y que el crédito no tiene natural eza contingente.

¢Cudles son las particularidades procedimental es?

Deben destacarse, fundamentalmente, las que se derivan de las obligaciones impuestas a las

entidades financieras;

i)La comunicacion del crédito ala administracion concursal se llevard a cabo por las entidades
financierasen € plazo fijado por lanormativaconcursal, dando traslado de dichacomunicacion a
ICOy alaAbogaciadel Estado.
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ii) Las entidades financieras, a comunicar |los créditos ala administracion del concurso, deben
describir latotalidad de laoperacion, incluyendo de formadesagregadael crédito cuyatitularidad
corresponda a Ministerio de Asuntos Econdémicos y Transformacion Digital, asi como su
importe, previa supervision delaAbogaciadel estado. Ello determinard, en no pocos supuestos,
gue las entidades financieras hayan de subsanar o rectificar lasinsinuacionesde créditosqueno se
gjusten a régimen descrito por razon de la cuantia o la naturaleza del crédito o por no haber

descrito o desagregado conforme a mismo las operaciones que generan | os créditos comuni cados.

iii)La personacion en nombre del Ministerio de Asuntos Econdmicosy Transformacion Digital
corresponde exclusivamente a la Abogacia del Estado, que realizard una sola personacion
procesal aun cuando sean varias | as entidades financieras gue comuniquen distintos créditosy a
pesar de que algunas comunicaciones de créditos se realicen por las entidades financieras con
posterioridad ala personacion efectuada. Si otras entidades publicas hubieran comunicado en €
mismo concurso créditos distintos alos del Ministerio, e Abogado del Estado responsable del

procedimiento debera personarse también en representacion de dichas entidades.
Finalmente, deben destacarse cuales son las particularidades en caso de convenio:

Como ya hemos visto, estamos ante créditos de derecho publico, ya que cumplen
cumulativamente los requisitos que establece d articulo 5.2 delaLGP: son créditosdetitul aridad
delaAdministracion General del Estado y sederivan del gercicio de potestades administrativas.
Ello determina que, a pesar de la titularidad de los créditos, la competencia para negociar y
suscribir convenios (0 acuerdos singulares de pago) corresponde, de conformidad con €l articulo
10.3 de la Ley General Presupuestariay con € articulo 14.5 de la Orden HAC/1335/2012, a
determinados érganos de la AEAT (Director del Departamento de Recaudacion, titular de la

Delegacion Central de Grandes Contribuyentes o Del egados Especiales.

Enlodemas, si bien larepresentacion y defensadelos créditos1CO en e concurso correspondea
los Abogados del Estado adscritos ala Abogacia General del Estado, € voto se emitira por €
Abogado del Estado del Servicio Juridico dela AEAT o, en aquellas provincias en que no haya
Servicio Juridico, por € Abogado del Estado adscrito a la Abogacia General del Estado, de

4



ABOGACIA GENERAL DEL ESTADO
DIRECCION DEL SERVICIO
JURIDICO DEL ESTADO

SUBDIRECCION GENERAL DE
MINISTERIO DE LOS SERVICIOS CONTENCIOSOS
JUSTICIA

PEPARTAMENTO de CIVILY

ACDAANTH

acuerdo, en todos los casos, con las instrucciones recibidas de la dependencia u 6rgano de
recaudacion correspondiente.



